Burmistrz Gminy Iwonicz-Zdroj

W odpowiedzi na pojawiajace sie w przestrzeni publicznej informacje o bezpodstawnym
blokowaniu przez Gmine Iwonicz — Zdrdj dziatalne$ci strzelnicy oraz przedstawiany
niepelny obraz sytuacji, z pominieciem istotnym informacji w sprawie, ponizej
przedstawiam stanowisko Gminy Iwonicz — Zdr6j w sprawie.

W pierwszej kolejnosci wskazuje, iz dla realizacji tego typu inwestycji zgodnie z prawem
wymagane jest spelnienie szeregu wymogow formalnych. Przede wszystkim, zgodnie z art.,
46 ustawy z dnia 21 maja 1999r., o broni i amunicji (dalej jako ustawa), strzelnice powinny
by¢ zlokalizowane, zbudowane i zorganizowane w sposéb nienaruszajgey wymogow
zwigzanych z ochrong Srodowiska oraz wykluczajacy mozliwosé wydostania si¢ poza ich
obreb pocisku wystrzelonego z broni ze stanowiska strzeleckiego w sposéb zgodny
z regulaminem strzelnicy. W toku prowadzonego postgpowania wnioskodawca realizujacy
tego typu inwestycje zobowigzany jest do przedioienia dokumentéw potwierdzajgcych
dopuszczenie strzelnicy do uzytkowania oraz potwierdzajacych fakt zlokalizowania
izorganizowania strzelnicy w sposéb zgodny z przepisami prawa, tj. warunkéw
zabudowy, pozwolenia na budowg, zgloszenia budowy. Bez potwierdzenia odpowiedniej
lokalizacji strzelnicy oraz jej zbudowania i uzytkowania zgodnie z obowigzujacym prawem,
brak jest podstaw do stwierdzenia, czy dana strzelnica bedzie gwarantowala wraz
7 zatwierdzonym regulaminem osiggni¢cie celu ustawy o broni i amunicji w postaci
wymogow zwigzanych z bezpieczenstwem i ochrona $rodowiska (wyrok NSA w Warszawie
z dnia 24 stycznia 2018r., 11 OSK 1462/17, wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 27 marca 2018r.,
I SA/Rz 66/18, wyrok WSA w Bydgoszczy z dnia 21 listopada 2016r., 11 SA/Bd416/16).
Strzelnica powinna réwniez posiada¢ wymagane zabezpieczenia techniczne
nniemozliwiajace wydostanie si¢ pociskéw poza obreb strzelnicy, co moze stanowié
zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzi oraz mienia.

W skierowanym do Gminy stanowisku Ministerstwo Spraw Wewnetrznych
i Administracji przedstawilo:

1. Warunkiem zatwierdzenia regulaminu strzelnicy jest jej uprzednie zorganizowanie przed
zlozeniem wniosku o zatwierdzenie regulaminu strzelnicy, a co za tym idzie, organ
prowadzacy postepowanic powinien przed wydaniem decyzji o zatwierdzeniu
regulaminu strzelnicy zbadaé, czy obiekt zostal zlokalizowany, zbudowany
i zorganizowany w sposéb zgodny z przepisami prawa.

2. Postepowanie wyjasniaigce w sprawie zatwierdzenia regulaminu strzelnicy nie moze
ograniczac sie wylqcznie do zweryfikowania tresci przediozonego organowi regulaminu
zwymogami okreslonymi w przepisach rozporzgdzenia Ministra Spraw Wewngtrznych
i Administracji z dnia 15 marca 2000 r. w sprawie wzorcowego regulaminu sirzelnic.

Gmina Iwonicz-Zdréj, Al Sloneczna 28, 38-440 Iwonicz-Zdrj
Tel./fax: 013 435 02 12, sekretariat@iwoniczzdroj.pl, www.iwonicz-zdroj.pl
NIP: 684-23-56-947, REGON: 370440548



Burmistrz Gminy Iwonicz-Zdroj

3. Decyzja o zatwierdzeniu regulaminu strzelnicy moze zostaé wydana wylgczrie dla
istniejgcego legalnie obiektu, a nie dla obiektu abstrakcyjnego, ktéry powstanie w blizej
nieokresionej przysziosci. Organizacia strzelnicy jest bowiem ostatmim etapem, a nie
pierwszym etapem, jej realizacii Dlatego tez w trakcie postepowania w sprawie
zatwierdzenia regulaminu strzelnicy wéjt/burmistrz ma obowiazek zweryfikowaé czy
wnioskodawca posiada wymagane przepisami obowigzujacego prawa zgody wlasciwych
organéw na zlokalizowanie (decyzja o warunkach zabudowy chyba, Ze obowiazuje
micjscowy plan zagospodarowania terenu), zbudowanie (decyzja o pozwoleniu na
budowe, a nastepnie decyzja o dopuszezeniu strzelnicy do uzytkowania)
i zorganizowanie strzelnicy (regulamin)" - wyrok Naczelnego Sgadu Administracyjnego
z dnia 22 czerwca 2020 r. (sygn. akt II OSK 162/20).

Zagadnienie zwigzane z lokalizacja strzelnic poddane zostato réwniez pod ocene Kolegium
Samorzadowego w Krosnie, ktore zajelo nastepujgce stanowisko: “na gruncie
rozpatrywanej sprawy przychylilo si¢ do dominujqcego stanowiska sqdéw administracyjnych,
zgodnie z ktérym strzelnice — niezaleinie od ftego, czy sq otwarte, zamknigte, czy
zlokalizowane na wolnym powietrzu — stanowiq obiekty budowlane, ktére wymagajg
uzyskania pozwolenia na uiythowanie. Zauwaza sie réwniez, ze sirzelnica nie jest terenem
naturalnym, lecz sklada sig z elementéw umieszczonych celowo, nadajgcych jej cechy
definicyjne i przesqdzajgcych o jej kwalifikacji jako obiektu budowlanego. Na strzelnice
muszq znajdowaé sie stanowiska strzeleckie, punkt sanitarny, drogi ewakuacyjne, miejsce
instalacji urzqdzen Ilgcznodci, sygnaly alarmowe, kulochwyty, tarcze lub inne cele oraz
odpowiednio wyposazone miefsce gromadzenia odpadéw. Juz same te elementy powodujq, ze
— w zaleznosci od ich formy — mozemy mieé¢ odczynienia z budynkiem, budowly lub
tymczasowym obiektem budowlanym (wyrok WS4 w Rzeszowie z 27 marca 2018 r., sygn. aki:
11 SA/Rz 66/18; wyrok NSA z 30 wrzesnia 2021 r., sygn. akt: Il OSK 186/21). Z uwagi na
wyrazane zamiary inwesiycyjne strony, nie moina pomijac faktu, Ze z punktu widzenia
przepisow ustawy — Prawo budowlane, nie mozna rozpatrywaé poszczegélnych elementéw
strzelnicy, jako oddzielnych obiektéw Iub robdot budowlanych wylgezonych spod obowigzku
uzyskania pozwolenia na budowe. Wszystkie elementy powinny byé traktowane Igeznie, gdyz
fo one zapewniajg mozliwo$¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Wwyroku z dnia 4 listopada 2025 r. (sygn. akt: I1 SA/Rz 906/25, LEX nr 4006261) WSA
w Rzeszowie podzielif poglad wyrazony w wyroku NSA z dnia 2 lipca 2025 r. (svgn. akt: Il
OSK 319/23, LEX nr 3900828), w kidrym zauwazono, iz zgodnie z art. 3 pkt 3 u.P.b., przez
budowle rozumie si¢ kaidy obiekt budowlany niebedgcy budynkiem lub obiektem malej
architektury, w tym m.in. budowle ziemne, waly, nasypy, zbiorniki wodne, itp. Pojecie
whudowli ziemnej” nie zostalo zdefiniowane w ustawie, jednak przyjmuje sie, ie jest to
obiekt niebedgcy budynkiem ani obiektem malej architektury, wykonany 7 ziemi, majgcy
charakter kubaturowy, widoczny, istnicjgcy obicktywnie i spelniajgcy okreSlong funkcje
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techniczno-uzytkowq. Roboty ziemne polegajgce na gromadzeniu i priemieszczaniu mas
ziemnych, zrealizowane w konkretnym celu (np. utworzenia walu ziemnego, czy nasypu, ale
takie otwartej strzelnicy) stanowig budowle ziemnq (art. 3 pkt 3 u.P.b.), bedgcy obicktem
budowlanym (art. 3 pht 1 u.P.b.), wymagajgcqg oceny zpunktu widzenia zachowania

wymogow ustawy — Prawo budowlane, w tym te} uzyskania pozwolenia na realizacje takiej
inwestycji.

Oceny tej nie zmienia fakt, iz definicia legalna obiekiu budowlanego przewiduje jego
wzniesienie z ,, uzyciem wyrobow budowlanych”. O tym bowiem, czy w konkretnej sytuacji
mamy do czynienia z wyrobem budowlanym, decydyje zasadniczo przeznaczenie tego wyrobu
Jak i zakres jego zastosowania. W ocenianym przypadku nie budzi natomiast watpliwosci to,
te zasadniczym budulcem budowli ziemnej — jest wlasnie ziemia. Tak zas wytworzona
budowla (waly ziemne) ma znaczne rozmiary i jednoznacznie okreslone przeznaczenie. Ten
sposob jej wykonania, znaczne rozmiary i cel jej umieszczenia samodzielnie prresqdzajg
o zasadnosci jej kwalifikowania jako budowli ziemnej, podlegajgcej reiimom regulacji
ustawy — Prawo budowlane (wyrok NSA z 11 marca 2020 r., sygn. akt: I OSK 1176/18;
wyrok NSA z 26 lutego 2014 r., sygn. aki: I OSK 2320/12, wyrok NS4 z 25 wrzesnia 2025 r.,
sygn. akt: II GSK 462/25, LEX nr 3944189) ™.

Majac na uwadze wskazane powyzej orzecznictwo sadéw administracyjnych, stanowiska
organéw rzadowych i administracyjnych, inwestor jest zobowigzany przedstawié
organowi dokumenty, ktére potwierdzaja dopuszezenie strzelnicy do uzytkowania oraz
potwierdzaja fakt zlokalizowania i zorganizowania strzelnicy w sposéb zgodny
z przepisami prawa, tj. warunkéw zabudowy, pozwolenia na budowe, zgloszenia budowy.
W ocenie organu kwestia wlasciwego ulokowania strzelnicy ma donioste znaczenie,
zwlaszeza z punktu widzenia bezpieczenstwa o0séb korzystajacych ze strzelnicy oraz
mieszkafncow. Zauwazam réwniez, iz do chwili obecnej kreowany jest wéréd mieszkancow
nieprawdziwy obraz sytuacji, zgodnic z ktérym Gmina rzekomo bezpodstawnie blokuje
inwestycj¢. Skierowane do Gminy stanowisko Ministerstwa Spraw Wewnetrznych
i Administracji jednoznacznie potwierdza, iz domaganie si¢ przez Gming ww
dokumentéw bylo i jest jak najbardziej zasadne i celowe.

Majac na uwadze ww okoliczno$ci nie sposéb zgodzi¢ sie z pogladem, iz Gmina
bezpodstawnie utrudnia tego typu inwestycje. Zlozenie przez inwestora wymaganych
dokumentéw stanowi przeslanke do pozytywnego zakonczenia sprawy.

Funkcjonowanie otwartej strzelnicy, ktéra nie spelnia ww wymogéw stanowi realne

zagrozenie dla Zycia i zdrowia mieszkahcéw oraz stanowi naruszenie obowiazujacych
regulacji prawnych.
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